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1. Introduccioén

A lo largo de la historia, las mujeres han desempefiado un papel muy importante en la vida
social, asumiendo la funcién del trabajo de reproduccién y la funcién de tener bajo su
responsabilidad el funcionamiento de las familias y el hogar, que implica un trabajo cotidiano
no remunerado ni reconocido como productivo, pero que es fundamental en el desarrollo de
las sociedades.

En la actualidad, a estas funciones sociales tradicionales atribuidas a las mujeres, se suman
las funciones que han asumido con su creciente participacion en las actividades econémicas
y como miembros del hogar que contribuyen al ingreso familiar. En el medio rural, lo anterior
ha significado, por diversas condiciones y factores, su creciente participacion directa en la
produccion de alimentos y la alimentacion de sus familias.

El presente reporte tiene la finalidad de visualizar con mayor precision las condiciones en las
cuales se desarrollan las mujeres en el medio rural, desempefiando funciones y roles, que van
desde madres de familia, asalariadas, campesinas y empresarias y contribuyen al bienestar y
desarrollo familiar.

En un primer apartado se presenta una descripcion de los principales aspectos demograficos
y socioecondmicos que caracterizan a la poblacion rural en su conjunto y a las mujeres que
residen en esas localidades, definidas a partir del criterio demografico de menos de 2500
habitantes?.

Como segundo apartado se informa sobre las caracteristicas de la ocupacion y empleos de
las mujeres y su insercién en las actividades laborales, a fin de reconocer las condiciones
que prevalecen para las mujeres rurales en término de ingresos, tipo de ocupaciones e
implicaciones en su desarrollo humano y social, reconociendo que en muchos casos, ha
significado la ampliacién de jornadas de trabajo para las mujeres quienes ademas tienen que
realizar actividades domésticas que no son remuneradas.

En un tercer apartado se presenta un panorama general de las condiciones de pobreza y
capacidad de ejercicio de los derechos sociales en el medio rural, estableciendo algunas
comparaciones sobre el nivel de ingresos de los hogares y el accesos a servicios de
educacion, salud, seguridad social, vivienda y alimentacion, que resume las condiciones de
desarrollo en las que se desenvuelven las mujeres rurales y permite apreciar las diferencias
del contexto rural frente al que prevalece en el ambito urbano.

En el cuarto y ultimo apartado, se presenta en forma sintética, los fundamentos y desarrollo
programatico de la politica publica que se despliega actualmente para brindar atencién a las
mujeres en el medio rural.
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2. Principales caracteristicas sociodemogréaficas

El crecimiento de la poblacion total en nuestro pais ha disminuido hasta alcanzar en la Gltima
década un ritmo de 1.4% en promedio anual, y aunque se espera que siga esta tendencia,
las previsiones apuntan a que en adelante sera de manera marginal.

La poblacion total en el pais para mediados del 2014 se estima en 119,5 millones (INEGI,
ENOE 2014)? que representa un incremento de 22.0 millones respecto a la poblacién total
gue se tenia en 2000, es decir, 1.6 millones en promedio anual. Del total de habitantes el
51% son mujeres y 49% hombres, proporcion que se mantiene practicamente igual en las
Ultimas décadas, si bien tiende a aumentar la proporcion de mujeres en términos de décimas,
lo que sugiere una tasa de crecimiento similar por género, pero una mayor migracion
masculina.

La poblacion total rural para 2014 se estima en 27.7 millones, es decir, 3.0 millones mas en
los dltimos catorce afios, como resultado de un incremento promedio anual de 212 mil
personas, mostrando un crecimiento demografico menor al promedio nacional. Mientras la
poblacion rural se incrementé en el periodo de referencia en 11%, la poblacion total lo hizo
en 23%, més del doble, razén por la que mantiene una tendencia a disminuir su participacion
relativa en el total nacional.

Lo anterior puede explicarse por diferentes factores que inciden en el comportamiento
demografico como condiciones de fecundidad, mortandad y migracién, pero también por
efectos de medicion debido al cambio en la categoria de las localidades, de rural a urbana, al
superar los 2500 habitantes.

Cuadro No. 1 Crecimiento y composicion de la poblacién total y rural en México

Conceptos 1990 2000 2010 ENOE 2014
Poblacion total 81,250 97,483 112,337 119,550
Laéscida)media de crecimiento anual 20 18 1.4 _
Poblacion total d mujeres 41,356 49,891 57,481 61,184
Porcentaje en total 50.9 51.2 51.2 51.2
Relacién mujeres / hombres 1.036 1.048 1.048 1.048
Poblacion total rural 23,290 24,724 26,050 27,696
Porcentaje en total nacional 28.6 25.4 23.2 23.2
Poblacion de mujeres rurales 11,590 12,449 13,141 13,973
Porcentaje en total rural 49.8 50.3 50.4 50.4
Ndmero de localidades 154,016 196,350 188,596 n.d.

Fuentes: INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010.
INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2014.

En la poblacién rural, puede apreciarse un mayor equilibrio entre hombres y mujeres, con
una participacion de éstas ultimas de 50.4% de la poblacion rural y que se encuentran
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inmersas en el proceso de mayor dispersion
y atomizacién, que se ha registrado en las Promedio de habitantes en localidades rurales
Ultimas décadas en la poblacién rural en su

conjunto.
En 1990, en el ambito rural se registrdo un

promedio de 151 habitantes por localidad y
veinte afos después, para el afio 2010, el

numero de localidades aumenté y ha dado 2010 138

como resultado que el centro de poblacion

promedio en el medio rural sea del orden de 130 135 140 145 150 155
138 habitantes. Entre la poblacion indigena,

la dispersic’)n y atomizacioén es aun mayor.3 Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 200 y 2010.

La poblacion femenina en el medio rural se estima que para 2014 asciende a casi 14
millones, superior en 1.5 millones y 12% a la reportada para el afio 2000. En 2010 la
poblacién indigena (conforme al criterio de autoadscripcion) se estimé en 15.7 millones (14%
de la poblacion total), el 50% es del sexo femenino y se estima que el 63% de la poblacion
indigena vive en localidades rurales®. Con estos parametros, para 2014 se estima que la
poblacién indigena asciende a 16.7 millones, de los cuales 8.3 millones son mujeres y de
éstas 5.3 millones habitan en localidades rurales.

= Estructura por edades.
Relacion mujeres / hombres, segln

segmentos de edades en 2010 El equilibrio entre géneros, al analizarlo por
115 1132 1ango de edades, revela una tendencia a
110 108.5 aumentar la proporcién de mujeres a partir
105 de la edad laboral y conforme mayor edad

99.7 tiene la poblacion.

0 968 971 En el medio rural, se observa un perfil
95 similar al promedio nacional por rango de
20 edades, es decir, con una tendencia de
- feminizacion en los rangos superiores de

0-4 5-14 15-19 2059 60omas edad.
Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Aunque se aprecian diferencias importantes al comparar la estructura etaria de las mujeres
rurales con respecto a las que viven en areas urbanas. Destaca la mayor proporciéon de
mujeres jévenes en el medio rural, en donde el 50% tiene menos de 24 afos, que proporcion
gue se amplia tratdndose de mujeres indigenas. A nivel urbano, una de cada cuatro mujeres
son menores de 15 afios, mientras que en el medio rural y poblacidén indigena, aumenta a

una de cada tres mujeres.
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Distribucion etaria de las mujeres, segin ambito territorial y
condicién indigena, 2014

60%
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23% 00 20%

Total nacional Mujeres Mujeres rurales Mujeres
urbanas indigenas

@DeOal3afios ODe 14 a24 afios @EDe 25a64afios ®m65 afios o mas

Nota: En mujeres indigenas los dos primeros rangos son: 0 a 14 y 15 a 24 afios.

Fuentes: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2014; CDI - INEGI, Estadisticas de
poblacién indigena municipal 2010..

En contraste, el segmento de mujeres en el rango de mas de 25 afios, es mayor en las areas
urbanas (57%) y disminuye en las areas rurales (50%) y mas aun entre las mujeres
indigenas. En general puede afirmarse que la poblacion femenina rural es mas joven, con
una edad mediana de 24 afios, frente a 27 en las &reas urbanas y un promedio nacional de
26 afios (INEGI, Censo 2010). En consecuencia, los segmentos en los que recae
principalmente el sostenimiento econémico de los hogares, es mas amplio entre las mujeres
urbanas que entre las rurales, lo que significa una mayor dependencia econdmica (razon
entre la poblacién de 0 a 14 afios mas la de 65 afios o mas, y la poblaciéon entre 15 a 64
afos), en el medio rural y mayor aun entre las mujeres indigenas.

La distribucion de la poblacion femenina a nivel de las entidades federativas, muestra edades
medianas promedio en 2010 con un rango que va de 22 a 31 afos, contrastes que se deben
a las diferentes etapas de transicion demogréfica, pues algunas como el DF transita hacia
poblaciéon de mayor edad y en otras este proceso aun es incipiente (Oaxaca y Guerrero
presentan la poblacion mas joven).

= Distribucion de la poblacién rural

En las Ultimas décadas se registra una creciente creacion de nuevas localidades de pequefio
tamafio en el medio rural que tiende a conformar una distribucion con mayor dispersion y
atomizacion de su poblacién, que impone mayores dificultades para proveer de la
infraestructura y equipamiento necesarios para brindar los servicios basicos de salud,
educacion y a las viviendas, asi como limitaciones de comunicacion, que imponen una
barrera para su desarrollo.
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También puede apreciarse que a nivel

Proporcién de poblacién rural por entidades
federativas en 2010
5,49
5,204
mm 4.9%
Jalisco mmssm 3.8%
Tabasco mmsm 3.7%
San Luis Potosi mssm 3.6%
Otras 19 entidades msssssssss——— 24 7%

Veracruz
Chiapas
Oaxaca
México
Guanajuato
Puebla
Guerrero

Michoacan
Hidalgo

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

La proporcion de poblacion rural en algunas
entidades representa mas del 50% (Oaxaca y
Chiapas), mientras que en cuatro entidades es
mas del 40% (Hidalgo, Tabasco, Guerrero y
Zacatecas).

En el Estado de Veracruz, en donde habita el
mayor numero de poblacién rural en términos
absolutos (casi 3.0 millones), ésta representa el
38.9%.

En otras 9 entidades federativas el nimero de
localidades y proporcion de poblaciéon rural, es
superior al promedio nacional, mientras que en
16 entidades es significativamente menor a la
poblacién urbana, representando menos del 23%
del promedio nacional.

» Tasa de jefatura femenina en los hogares.

regional, la
concentrarse en un reducido numero de
entidades federativas, que coinciden en la
mayoria de los casos con las que tienen
mayor presencia de poblacion indigena.

poblacién rural tiende a

El 75% de la poblacion rural se concentra
en doce entidades federativas, destacando
en particular, Veracruz y Chiapas.

Proporcion de poblacion rural en las
entidades federativas en 2010
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Fuente:

I 52.7%
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s 36.2%
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e 28.2%
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.. m—— 23.2%

60.0%

20.0% 40.0%

Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

En 2010 el 24.6% del total de hogares y el 23.4% del total de la poblacién, reportaron tener
jefatura femenina, tasas superiores a las reportadas en 2000 que fueron 20.6% y 17.3%

respectivamente.

En la dltima década, todas las entidades federativas registraron un aumento en la tasa de
jefatura femenina, aunque se aprecia un comportamiento diferenciado en la proporcion de
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hogares con esta caracteristica, en un rango que va de 19.5% de hogares con jefatura
femenina en Nuevo Ledn a 31.4% en el D.F..

Tasa de jefatura femenina de hogares La tasa de jefatura femenina tiende a aumentar y

a nivel nacional con una tendencia a intensificarse cada vez mas.

30.0% En este proceso, se observa que tiende a ser
25 0% 24.6% mayor la tasa de jefatura femenina en las areas
20.6% urbanas que en las rurales, en donde mujeres y

200% —17.3% los varones tienden a permanecer unidos por
15.0% periodos mas prolongados y una mayor proporcion

de mujeres desempeiian el papel tradicional de
esposa 0 conyuge dependiente, mientras que el
hombre es el jefe del hogar.

10.0%

5.0%

0.0%
1990 2000 2010

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda, 1990, 2000 y 2010. INEGI.

En los hogares rurales es menor la proporcion con jefatura femenina: en 1990 se reporto el
14.3% del total de hogares y para el afio 2010 se estima que aumentd a 19.3%. En el medio
rural la edad de las jefas de familia tiende a ser avanzada: de cada diez jefas, seis son
mayores de 45 afos, circunstancia que ubica este tipo de hogares en condiciones de mayor
vulnerabilidad en general y situaciones mas desfavorables que en los demas hogares.

En el medio rural, en particular en la poblacion directamente vinculada a las actividades del
campo, la familia tiene una connotacién diferente de la que presentan los hogares urbanos,
debido a la persistencia de formas de propiedad de la tierra y de produccion agropecuaria
gue tienen su eje en el hogar, en cuyo seno ademas de encargarse de la reproducciéon
generacional, participa de manera directa con su fuerza de trabajo en la produccion de
bienes y servicios.

En este contexto, desde hace varias décadas los hogares rurales han asumido como una
estrategia de sobrevivencia, una mayor participacion de las mujeres en el trabajo en los
predios familiares, en su contribucién al ingreso monetario del hogar y con una tendencia
creciente a asumir la jefatura de los hogares, como resultado de procesos de migracion
masculina, abandono del hogar por fallecimiento o separaciéon conyugal, incorporacion a
labores remuneradas y una mayor proporcién de mujeres en los rangos de mayor edad.

Estos procesos tienden a modificar los roles tradicionales de género, al propiciar una mayor
participacion de las mujeres, pero también en muchas ocasiones tienden a propiciar
situaciones de mayor inequidad hacia ellas al tener que asumir mas responsabilidades en la
supervivencia de los hogares, sin dejar de asumir las tareas domeésticas.
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Proporcion hogares Familiares y Nucleares en Proporcion de hogares No familiares y
2010 Unipersonales en 2010
79.8% 50.0% 42.6%
Familiares 91.4% 40.0%
IOy so.00 o o
' 19.9%

20.0%

57.8% ’ 9.3% g oo 13:7% 5 6%

Nuclear 72.7% 10.0% ' HHH‘ ’_‘

70.0% 0.0% ﬂT”H ,_l
No familiar Unipersonal

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

. . . . mNacional OPromedio rural mJefatura femenina en medio rural
| Jefatura femenina en medio rural OPromedio rural ONacional

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. INEGI

La jefatura en el medio rural asume caracteristicas diferentes frente al resto de los hogares,
con una mayor proporcion de hogares no familiares y dentro de estos, con una muy
significativa proporcion de hogares unipersonales. Lo anterior se traduce en una mayor
proporcién de hogares de jefatura femenina en familias sin participacion del conyuge y que
cerca del 10% corresponde a mujeres solas, en su gran mayoria, de edad avanzada y que se
identifican como un segmento de poblacién altamente vulnerable.

» Esperanza de vida al nacer

El avance en la esperanza de vida registrada en nuestro pais se atribuye principalmente a los
descensos de la mortalidad en todas las edades, pero sobre todo a la disminucion de la
mortalidad infantil. No obstante, prevalecen diferencias por sexo, lugar de residencia y por
grupos sociales.

Los hombres y las mujeres en México han tenido ganancias significativas en su edad media
de vida, pero el avance ha sido diferente para cada sexo: las mujeres nacidas en 1930
esperaban vivir 35 afios y los hombres 33; actualmente, la expectativa de vida de las mujeres
es de 77 afios y la de los varones de 72.

México: Esperanza de vida al nacer

80.0 (namero de afios) 20 775
76.4 1
74.7 75.0 — [
75.0 736 (40 —
714 ] 709 711 )
65.0
60.0
Total Hombres Mujeres
m 1990 02000 @2010 m2014

Fuente: INEGI, consulta en la pagina web oficial.
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En el caso de las mujeres, la reduccion de problemas asociados con el embarazo, parto y
puerperio ha tenido también un efecto sobre los descensos de la mortalidad en edades
reproductivas y, por consiguiente, sobre el aumento de la vida media de la poblacion
femenina y, de la poblacién en general, al contribuir también en la disminucién de la
mortalidad infantil.

Los problemas de salud de las mujeres se asocian en muchos casos con sus caracteristicas
biolégicas que se ligan a la reproduccion, pero no se limitan a este aspecto, sino que tienen
que ver también con diversos factores relacionados con su situacion social, su exposicion a
diferentes riesgos y las posibilidades de acceso a los servicios de salud y calidad nutricional
y alimenticia.

No se ha identificado una estimacion especifica segun condicién rural o urbana de la
poblacién femenina, pero puede sefialarse que en general las condiciones de exposicion a
riesgos, acceso a servicios de salud y de alimentacion, son menos favorables en las zonas
rurales y entre la poblacién rural indigena.

» Tasaglobal de fecundidad (TGF)

En las Ultimas décadas, a nivel nacional se ha registrado un importante descenso de la tasa
de fecundidad global (TFG), como resultado de programas de planificacion familiar y salud
reproductiva, pero también por cambios en la
escolaridad media y mas oportunidades de
desarrollo y participacion productiva de las
mujeres.

3.4 o8 “Entre 1976 y 1987 la tasa global de fecundidad (TGF)
disminuyé en casi dos hijos por mujer, veinte afios
después su reduccion se aproxima a alcanzar una
fecundidad en el nivel de reemplazo intergeneracional,
gue se refiere al nimero de hijos por pareja que
reemplazarian a la generacion de los padres.”®

Tasa global de fecundidad (TGF) en
México (Promedio de hijos por mujer)

5.7

O L, N W 01O

1970 1990 2010

Fuentes: Mujeres y Hombres en México 2010, INEGI;
CONAPO, Proyecciones poblacion a 2050.

El descenso de la fecundidad en nuestro pais comenz6 y ha sido mayor en las areas
urbanas. Es a partir de los ochentas que cobra importancia en el ambito rural®, pero
manteniéndose por arriba respecto de la observada en las areas urbanas y el promedio
nacional.

Una aproximacion a esta diferencia de tasas de fecundidad se obtiene de la ENDD 2009
(INEGI 2009), en la cual se indica que en el medio rural, en las localidades de menos de 15
mil habitantes, la tasa de fecundidad fue de 2.7, superior a la reportada para las localidades
de mas de 15 mil habitantes que fue de 2.0, mientras que la TGF promedio nacional para
dicho afio fue de 2.3".
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_ L INEGI informa que en 2012, en dos de

Tasa global de fecundidad en México . L .
(promedio de hijos por mujer) cada cinco nacimientos registrados (41%)
80 7.4 el parto tuvo lugar en el domicilio de la

57 madre, frente a 2% en las areas urbanas.

6.0
En Chiapas, Guerrero y Oaxaca registran

el porcentaje mas alto de partos en el

5.0 4.8
3.4 3.5
29 28 2.7
23 23290
2.0 domicilio (78%, 59% y 46%
H H H respectivamente.?
0.0
1978 1990 2000 2009
ONacional mRural OUrbana

4.0

Fuente: INEGI. Indicadores sociodemogréaficos 1930-2000 y ENDD 2009.

El nivel de escolaridad se ha identificado como un factor determinante de la TGF, la cual
tiende a ser mayor en mujeres con menores niveles de escolaridad, condiciones que se
presentan con mayor énfasis en las localidades rurales. Los resultados del Censo 2000
(INEGI) indicaron para ese afio una TGF de 2.8 hijos en promedio, mientras para las mujeres
con primaria incompleta fue de 4.0, de 3.2 con primaria, de 2.6 con secundaria completa y de
2.0 con preparatoria completa.®

Para ese mismo afo, el andlisis rural-urbano muestra grandes diferencias en los patrones de
fecundidad: la TGF se estim6 en 3.9 para las localidades rurales y en 2.6 en las urbanas,
acentuandose en especial en el grupo de 20 a 24 afos, lo que ocasiona una cuspide
temprana en el medio rural y una dilatada en el urbano.

Por dultimo, debe sefalarse que el descenso de la fecundidad muestra diferencias
importantes entre las entidades federativas, identificAndose entre las que presentan mas alta
fecundidad, algunas de las que tienen mayor proporcion de poblacion rural e indigena como
son: Guerrero, Chiapas, Puebla y Oaxaca.

= |ndicadores de mortandad

La mortandad es uno de los aspectos que inciden mas sobre la dinamica demogréfica y
cambios en la estructura por edad de la poblacion y se identifican dos indicadores principales
para su medicion.

Un primer indicador es la tasa de mortalidad infantil, que se utiliza para conocer las
condiciones de salud y mortalidad de un pais y en general del desarrollo social de las
poblaciones. La mortalidad infantil global en las ultimas décadas se ha reducido de forma
sustantiva a 15.1 por cada mil habitantes, manteniéndose diferencias importantes por sexo:
17.2 para hombres y 13.1 para mujeres, pero que también tiende a reducirse.

10
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Tasa de mortalidad infantil

(Namero de muertes de menores de un afio por cada 1000
nacidos vivos en el mismo lapso)

1990 1995 2000 2005 2010
—@— Total --&--Hombres Mujeres

Fuente: Mujeres y Hombres en México, 2010. INEGI.

“En 1990 la tasa alcanzaba 39.1 defunciones por cada mil nacimientos, en 2008 ésta disminuyd a
15.1. Aungue el numero de fallecimientos masculinos a esta edad es mayor, la brecha por sexo se ha
reducido a mas de la mitad, pasando durante este periodo de 9.5 a 4.1 defunciones por cada mil
nacimientos™®,

En las localidades de menos de 15 mil habitantes, la tasa de mortandad infantil de menores
de un afio y de cinco afios, es superior al promedio nacional y casi 20% superior a la
registrada en las localidades de mayor tamafio. Lo anterior indica que en las zonas rurales, si
bien también ha disminuido la mortandad infantil, ésta se mantiene por arriba del promedio
nacional y de las localidades urbanas.

Tasa de mortalidad infantil: promedio 2004 a 2008
Menores de 1 afio Menores de 5 afos
Total nacional 14.4 16.8
Loc. <15 mil hab. (rurales) 16.4 18.6
Loc. > 15 mil hab. (urbanas) 13.8 15.5

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Dindmica Demografica, 2009.

Como reflejo de lo anterior, las entidades del sur del pais (Guerrero, Chiapas y Oaxaca), que
se caracterizan entre las de mayor proporcion de poblacion rural e indigena, presentan los
niveles mas altos de mortalidad infantil de menores de un afio: mas de 23 defunciones por
cada mil nifios y de mas de 16 para las nifas.

Otro indicador que se utiliza es la tasa bruta de mortalidad (frecuencia con que sucede una
muerte por cada 1 000 habitantes durante un afio determinado). INEGI informa que entre
1990 y 1999 el descenso en las tasas de mortalidad continué hasta ubicarse en 4.2
defunciones femeninas por cada 1,000 mujeres y 5.3 defunciones masculinas por cada 1,000
varones, niveles que se han mantenido casi constantes desde entonces.

La informacion muestra que en las localidades de menor tamafio, hay mayor vulnerabilidad
social en salud con la persistencia de mayores rezagos en materia de salud que se refleja en
11
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una mayor mortandad infantil y hay indicios de que también es mayor la tasa bruta de
mortandad. Lo anterior como resultado de condiciones desfavorables derivados de la falta de
recursos personales, familiares, sociales, econdmicos o institucionales necesarios para el
acceso a la atencioén de la salud.

» Flujos migratorios de poblacion

La migracion de poblacion es principalmente una manifestacion de la busqueda de
oportunidades de empleo, ingreso y desarrollo fuera del lugar de origen, con efectos tanto en
los lugares de destino como en los de origen de los flujos migratorios y se considera junto
con la fertilidad y las tasas de mortandad, entre los tres factores determinantes de la
dinamica demografica.

En nuestro pais los flujos migratorios internos de caracter rural-urbano se han dirigido
principalmente hacia las principales zonas metropolitanas y centros urbanos, mientras que la
migracion internacional en las dUltimas décadas se han intensificado con destino
principalmente a E.U. (concentra el 98%), ubicandose México entre los tres paises de mayor
migracién a nivel mundialt.

En cuanto a la migracion interna, la informacion disponible indica una participacién casi igual
entre hombres y mujeres y permite apreciar que son 13 las entidades federativas las que
presentan un saldo neto negativo, es decir, el flujo de salida de habitantes es mayor que el
de ingreso y que en general (con excepcion del Distrito Federal cuyo saldo migratorio
negativo se explica por el proceso de metropolizacion de la Ciudad de México), once
entidades coinciden con las que tienen mayor presencia de poblacion rural (Oaxaca,
Guerrero, Hidalgo, Tabasco, Chiapas, Zacatecas, Veracruz, S.L.P.) o una alta proporcion de
poblacién indigena (Puebla, Chihuahua, Durango).

El origen de la migracion internacional, estimado a partir de los migrantes radicados en E.U.,
sefala que actualmente los flujos provienen mayoritariamente de las zonas rurales, con una
tendencia creciente.

El cuestionamiento que muchos estudiosos han sefialado sobre un proceso de “urbanizacion
de la migracidbn mexicana”, parece sustentarse con la informacién anterior, que sugiere que
efectivamente la migracion al exterior del pais, esta precedida primero de una migracién rural
hacia los principales centros urbanos, para posteriormente emigrar hacia el exterior.

12
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Migracion a E.U. por rango de edades y tipo de localidad de origen
(Porcentajes promedio por periodo)

2005a | 2010 a

Tamafio de localidad de origen de migrantes radicados

Edades 2009 2013 en Estados Unidos

0-14 52 6.4 1985-1989 | 1990-1994 | 2005-2010 (a)
15-29 21.1 27.2 Loc. < 20 mil hab.

30-44 37.7 38.5 (rurales) 41.9 51.0 58.3

45 -64 28.8 23.2 Loc. > 20 mil habitantes

(urbanas) 58.1 49.0 41.7

65 0 mas 7.2 4.7

Nota: (a) Para este periodo se refiere a localidades menores y mayores de 15 mil habitantes.
Fuente: Anuario de Migracion y Remesas, México 2014. CONAPO

Migracion a Estados Unidos, seglin género En cuanto a la migracion internacional, se
o 56.0% 1 0% apremgI una te_ndenua a aumentar la
1105 46.0% migracion femenina q_l{e ya represent_a el
46% de total y también una tendencia a
oo aumentar la migracion de los jévenes en
o 00t edad laboral entre 15 y 44 afos, que
representan actualmente el 65% de los
0.0% migrantes en Estados Unidos.
2005 - 2009 2010 - 2013
BHombres Mujeres

Fuente: Anuario de Migracion y Remesas, México 2014. CONAPO

La identificacion de la concentracion del origen de los flujos migratorios internacionales,
principalmente en las entidades federativas con mayor proporcion de sujetos agrarios,
también sugiere una mayor presencia del fenbmeno migratorio internacional en las zonas
rurales'?. Por lo anterior, se puede afirmar que la emigracion internacional tiene su origen
principalmente en las zonas rurales, con una participacion de 46% de mujeres y dos de cada
tres personas que emigran se ubican en edad laboral entre 15 y 45 afios de edad.

En la actualidad, se reconoce a nivel internacional un proceso de “feminizacion de la
migracién”, del cual nuestro pais no es ajeno.'®* En las Ultimas décadas ha aumentado la
proporcién de mujeres jovenes que migran en busca de mejores oportunidades laborales y
no sélo por acompafamiento de las parejas o para la reunificacion familiar.

Este proceso tiene diversas implicaciones para los lugares de destino y origen de los flujos
migratorios e implicaciones especificas para las mujeres migrantes, que junto con los nifios,
presentan una “extrema vulnerabilidad por la discriminacién que padecen, los riesgos a los que se
enfrentan y la falta de acceso a sus derechos... Para muchas de ellas, la violacién a sus derechos
humanos inicia en su propio pais, incrementandose en el de destino y por supuesto en el transito. Las
gue logran cruzar las fronteras se encuentran con empleos desventajosos, salarios desiguales e
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incluso quedan bajo el poder del crimen organizado dedicado al narcotréfico, al comercio sexual y a la
trata de personas.” 14

El proceso migratorio repercute en los lugares de origen, principalmente entre las mujeres
rurales en el campo, quienes tienen que asumir la responsabilidad del ingreso y desarrollo de
las familias, lo que generalmente intensifica jornadas de trabajo, y mas presiones en el
hogar. Pero también significa para las que deciden migrar en busca de mejores condiciones y
oportunidades de ingresos, dejar sus hijos a cargo del esposo o de un familiar o amigo
cercano, afectando el funcionamiento familiar.

3. Ocupacién y empleo de las mujeres rurales

El espacio laboral se considera determinante en los procesos de igualdad de género, por ser
un espacio en donde se reproducen esquemas de segregacion de actividades, inequidad de
condiciones y que determina en gran medida el acceso a otros satisfactores como salud,
seguridad social, educacion, al empoderamiento social y en el hogar y la posibilidad de tomar
decisiones sobre el bienestar personal. Su analisis requiere abordarse desde diferentes
aristas relacionadas con factores culturales y geograficos, entre otros, pero interesa conocer
en particular las condiciones y el reconocimiento de las ocupaciones que actualmente tienen
las mujeres rurales, tanto en el &mbito laboral remunerado, como en los trabajos domésticos
y tradicionalmente asociados a la funcién reproductiva de las familias.

En las ultimas décadas se pueden observar cambios importantes en las condiciones y
participacion en el empleo y ocupacion de las mujeres en el contexto nacional y en el @mbito
rural, que se reflejan en una mayor tasa de participacion en la poblacion econémicamente
activa (PEA), tanto en el total como en las diferentes actividades de los sectores econémicos.

Ocupacion de las mujeres mayores de 12 afios: PEA y PNEA

1990 Est % 2010 Est %

Pob > 12 afios 55913.8 68.8% 80927.5 72.1%

Hombres 27084.2 48.4% 40947.9 50.6%

Mujeres 28829.7 51.6% 43979.6 54.3%

PEA 24063.3 43.0% 44701.0 55.2%

NACIONAL |Hombres 18418.7 76.5% 30045.1 67.2%
Mujeres 5644.6 23.5% 14655.9 32.8%

PNEA 30816.1 55.1% 39657.8 49.0%

Hombres 8179.7 26.5% 10551.9 26.6%

Mujeres 22636.3 73.5% 29105.9 73.4%

Pob > 12 afios 14957.2 64.2% 19038.9 73.1%

Hombres 7487.0 50.1% 9354.0 49.1%
LOZCALIDADES | Mujeres 7470.2 49.9% 9684.9 50.9%
RURALES PEA 5787 38.7% 8606.8 45.2%
Hombres 5200.3 89.9% 6952.2 80.8%

Mujeres 586.7 10.1% 1654.7 19.2%
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PNEA 8906.5 59.5% 10297.8 54.1%

Hombres 2152.8 24.2% 2314.7 22.5%
Mujeres 6753.8 75.8% 7983.0 77.5%

Nota: PEA: se define como la que participa en la produccion econdémica y contabiliza a todas las personas mayores
de 12 afios que tienen empleo remunerado o que estan en busca o espera de alguno; excluye a pensionados,
jubilados, amas de casa, estudiantes, rentistas que se identifican como PNEA.

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 1990 y 2010. INEGI

e Participacion en las actividades
productivas

Participacion de mujeres en la PEA total en 2010
En las Ultimas décadas, el aumento de la

162 % proporcién de mujeres en las actividades
En localidades rurales rlo.l % laborales, se refleja en el incremento

relativo en su participacion en la PEA, el

cual ha sido mayor en el ambito rural, en

o 32.8% . - s
Promedio nacional 23 5 04 donde casi se duplic6 en los ultimos
veinte afios, aunque se mantiene por

00%  100% 20.0% 30.0% 400%  debajo del promedio nacional.
m2010 1990

Fuentes: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 1990 y 2010

Poblacion femenina ocupada por sector de actividad en 2014

60.0% 56.7%
50.0%
40.0% 38.4%
. 0
30.0% 26.3% 25 294
19.3%

20.0% 17.1% 15.8%
10.0%

0.0%

Actividdades Industria Comercio Servicios diversos

agropecuarias manufacturera y otras
mUrbanas ®Rurlaes
Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), INEGI. Datos a segundo trimestre 2014.
La participaciéon de las mujeres en la PEA, es menor en el medio rural respecto al promedio
nacional y la que se registra en las areas urbanas, y presenta una estructura ocupacional

muy diferente, con una mayor proporcién de mujeres en las actividades primarias (17%) y en
las actividades secundarias (19%) y una menor participacién en comercio y servicios (64%).
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A nivel urbano el 83% de las mujeres se ocupan preponderantemente en las actividades de
comercio y servicios.

Esta diferente estructura ocupacional también se refleja en un menor nivel de ingresos para
las mujeres rurales, con relacion al promedio nacional y con el ingreso que perciben las
mujeres en las areas urbanas.

PEA femenina ocupada por nivel de ingreso en En el medio rural el 18% no recibe
2014 ingresos y 31% percibe hasta un salario
. minimo, mientras que el promedio

Mas de 3 s.m. gegrZZ7777] 18% : - 0 0
8% nacional de las mujeres es de 8% y 18%,

T 47%  respectivamente.
De1a3s m. 28% o p
: 0 .
Hasta 1 5. i 31% Por el contrario, el 46% de .Ias mqjeres
rurales y 65% en promedio nacional,
. . o a, . , . L, .
Norecibe ingresos el 159 perciben mas de 1 salario minimo.

0% 10% 20% 30% 40% 50%

s.m.= salario BUrbanas B Rurales

Nota: No suman 100% ya que no se incluye Ingreso no especificado.
Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), INEGI.
Datos segundo trimestre 2014

Pueden observarse notorias diferencias en la estructura ocupacional y el nivel de ingresos
entre la PEA femenina en el medio rural y la urbana. Los menores niveles de ingreso y mayor
ocupaciéon en actividades primarias y secundarias, pueden considerarse como un resultado
de las mayores condiciones de rezago que en general enfrentan las mujeres rurales y que se
manifiestan, entre otros, en menores niveles de escolaridad, asi como en oportunidades de
trabajo mas limitadas.

» Ocupacién de la poblacién no econémicamente activa

Pero también debe considerarse la mayor participacion de las mujeres rurales en los trabajos
en el hogar y en actividades “no productivas” y que no son reconocidas ni remuneradas y
guedan comprendidas en la proporcion de poblacion en edad de trabajar que se denominada
PNEA (poblacion no econdmicamente activa). De acuerdo al Censo de 2010, la participacion
femenina en la PNEA es mayoritaria, representando el 73% a nivel nacional y 78% en el
medio rural, es decir, la mayor proporcion de mujeres se dedica a las actividades no
remuneradas, donde se incluye o reconoce el trabajo doméstico que recae casi en su
totalidad en ellas.
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Ocupacion de la poblacién econdmicamente no activa (PNEA) en 2010

Poblacién mayor de 12 afios no

Poblacién no econdmicamente activa en 2010: .. .
econémicamente activa: 2010

dedicada a actividades en el hogar

Mujeres indigenas rurales  IEEEG—_—_——E 30.9% Hogar | Estudian | Otras
Total nacional 52.6% | 35.1% 12.3%
Mujeres rurales G 78.3%
0, 0, 0,
Total mujeres MGG 70.4% Total hombres 3.3% | 65.3% | 31.4%
Total hombres B 3.3% Total mujeres 70.4% | 24.2% 5.4%
Total nacional NI 52.6% Mujeres rurales 78.3% | 18.4% | 3.3%
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% Mujeres indigenas 80.9% | 15.3% | 3.8%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

En 2010, el 67% de las mujeres a nivel nacional y 72% en el medio rural, no participan en las
actividades productivas y, a diferencia de los hombres, la gran mayoria, 70% y 78%
respectivamente, manifestaron dedicarse a las actividades domésticas, las cuales
tradicionalmente se identifican como parte del rol “natural de las mujeres” y se consideran
cono actividades ligadas a su papel reproductor, sin conferirsele la importancia que tienen y
constituyéndose en una de las mas claras inequidades de género, que tiende a profundizarse
entre las mujeres indigenas.

» Feminizacion del campo.

En las ultimas décadas, en nuestro pais al igual que en el resto de América Latina y el
Caribe, se reconoce un proceso denominado “feminizacion del campo”, con el cual se hace
referencia al aumento en el medio rural de la participacién de las mujeres en las actividades
productivas, principalmente en las de tipo agropecuario y que también se expresa en una
tendencia a incrementar su participacién en la propiedad de la tierra: “feminizacion en la
tenencia de la tierra™s.

Estos fendmenos de feminizacién en el medio rural, y con mayor énfasis en las localidades
de menor tamafio, suelen explicarse como resultado de un proceso de migracion mas
intensivo en los hombres, que ha derivado en la necesidad de que las mujeres asuman
directamente el sostenimiento familiar y una participacion mas activa en las actividades
productivas que generan ingresos y/o proveen alimentos.

En los hogares rurales con actividades productivas vinculadas a la tierra, principalmente en
los ndcleos agrarios y las pequefas propiedades privadas (minifundios), la migracion de los
hombres se reemplaza por las mujeres quienes se quedan a cargo de las parcelas y de la
generacion de ingresos, ya sea a través del uso de la tierra o de su participacion en otras
actividades.

Es en este contexto, que a pesar de las dificultades que tradicionalmente han tenido las
mujeres para el acceso a la tierra, en las ultimas décadas también se aprecia la “feminizacion
de la tierra® como un proceso de creciente acceso de las mujeres a la tenencia y a las
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actividades productivas ligadas a la tierra, que tiene importantes impactos en la estructura
social y productiva en el campo.

“En los ultimos arios se observa una ascendente participacion de la mujer rural en la tenencia de la
tierra, y con ello asume un nuevo rol en la vida familiar como sostén econdmico y en el entorno social,
con una posicion de influencia y liderazgo, respondiendo a las nuevas necesidades del campo. La
feminizacion de la tierra es un fendmeno actual, generado en una parte, por la migracién de los
jovenes campesinos hacia el vecino pais del norte o hacia las ciudades; pero también contribuye el
aumento del interés femenino a acceder a los medios de produccion rural ante el desinterés que en si
mismo se presenta en la juventud por el trabajo del campo, ante el rechazo por una actividad riesgosa
y entendida como de menor nivel”.'®

A partir de la conclusién del reparto agrario y con las reformas en la Ley Agraria en 1992, se
abrieron varias vias como posibilidad legal a las mujeres rurales de acceder a la tenencia de
la tierra, e incluyen por supuesto a las mujeres indigenas, quienes aun tienen mas
limitaciones para su acceso a la tierra, en muchas ocasiones por los usos y costumbres de
sus comunidades; que no siempre lo permiten, y en algunos casos, limitan esta posibilidad.

De acuerdo al Censo Ejidal de 2007 (INEGI), la propiedad social ocupa 103.5 millones de
hectareas (52% del territorio nacional) y se conforma por 31,514 nucleos agrarios
(aproximadamente 28 mil ejidos y 3,500 comunidades). Estos nucleos agrarios se integran
por 4.2 millones de ejidatarios y comuneros y 1.4 millones de posesionarios, que conforman
los sujetos con derechos agrarios: el 21% de estos sujetos agrarios corresponde a mujeres
(aproximadamente 1.2 millones).

El aumento en la participacién femenina, se confirma si consideramos que en el total de los
nacleos agrarios en 1979 habia 31 458 ejidatarias (apenas 1.3% del total de los sujetos con
derecho agrario) y para 1984 se reporta que el 15% eran ejidatarios mujeres, la gran mayoria
viudas que heredaban la tierra.'’

Un rasgo general en la tenencia de la tierra es la avanzada edad de los ejidatarios y
comuneros titulares, que en el caso de las mujeres es aun mayor y la gran mayoria tiene mas
de 50 afios y han obtenido los derechos por via de la herencia y en muchos casos solo es
depositaria de un patrimonio que ya ha sido transmitido en los hechos a los hijos que la
cultivan. Un segmento importante de mujeres propietarias (aproximadamente la tercera
parte) son posesionarias y en general son mujeres jovenes, trabajadoras asalariadas o
descendientes directas de ejidatarios que han sido tomadas en cuenta en la distribucion del
patrimonio familiar.

Es importante advertir que la participacion femenina en la tenencia de la tierra se da en muy
diferente graduacion a nivel de entidades federativas, en un rango que va desde 5.1% en
Yucatan, hasta 34.4% en el Distrito Federal.
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Tenencia de la tierra por mujeres en los Nucleos Agrarios en 2007
(Promedio nacional 20.6%)

YUCATAN 5.1% |HIDALGO 17.1% | MEXICO 20.4%
NUEVO LEON 10.9% | TAMAULIPAS 17.4% | SONORA 21.4%
QUINTANA ROO 11.4% | JALISCO 17.5% | MICHOACAN DE OCAMPO | 23.1%
CAMPECHE 11.6% | VERACRUZ 17.8% | DURANGO 23.8%
AGUASCALIENTES 13.6% | COLIMA 17.9% | TABASCO 24.2%
SAN LUIS POTOSI 13.7% | SINALOA 18.0% | PUEBLA 26.6%
ZACATECAS 15.0% | TLAXCALA 18.1% | OAXACA 27.4%
CHIAPAS 16.0% | NAYARIT 18.1% | BAJA CALIFORNIA 27.9%
BAJA CALIFORNIA SUR 16.4% | QUERETARO 19.3% | GUERRERO 28.1%
COAHUILA DE ZARAGOZA | 16.6% | GUANAJUATO 19.8% | DISTRITO FEDERAL 34.4%
CHIHUAHUA 16.8% | MORELOS 19.9%

Nota: comprende ejidatarias, comuneras y posesionarias en los nicleos agrarios
Fuente: Censo Ejidal 2007, INEGI.

El acceso a la tierra, ademas de posibilitar la participacion directa de las mujeres en las
actividades productivas y con ello generar ingresos en el hogar, adquiere también
importancia en otras dimensiones como la facilitacion a programas de apoyo de gobierno,
acceso a créditos, participacion social y empoderamiento de las mujeres al interior de sus
hogares y comunidades.

Por lo que se refiere a las superficies bajo el régimen de propiedad privada, se estima
alcanza aproximadamente 70 millones de hectareas, con una participacion de 1.6 millones de
propietarios (Censo Agropecuario 2007). Para afos recientes, no se han detectado
estadisticas que permitan identificar la propiedad por tipo de sexo, pero numerosos
estudiosos coinciden en sefialar que al menos en el &mbito de las pequefias propiedades
(minifundios), se presenta el fendmeno de feminizacion en la misma tendencia que la que se
observa en los nucleos agrarios.

El creciente acceso de las mujeres a la tierra, es un proceso que ha permitido que la mujer
tenga un despegue en la capacidad de liderazgo personal y familiar, aunque también ha
representado, para muchas de ellas, una mayor carga laboral en muchos casos. Para la
mayoria de las mujeres rurales que se han incorporado al mercado laboral y/o a las
actividades agropecuarias, esta posibilidad o necesidad, no ha representado dejar de realizar
sus labores domeésticas y de caracter “reproductivo”. Lo anterior, ha derivado en muchas
ocasiones en mayores jornadas de trabajo, al mantenerse la carga del trabajo doméstico no
remunerado.
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4. Condiciones de pobreza en el medio rural

Las mujeres rurales y en particular las mujeres indigenas, enfrentan mayores adversidades
para su desarrollo personal e insercion en la vida productiva y social, al desenvolverse en un
contexto que presenta mayores condiciones de pobreza y que significa en general, mayores
requerimientos de trabajo en el hogar (atencion de enfermos, abastecimiento de agua y
alimentos), mayores barreras de insercion laboral (menos escolaridad) y mayores
restricciones para el acceso a servicios y satisfactores basicos (salud, seguridad social,
vivienda).

* Nivel deingresos en el medio rural

La medicién de la pobreza realizada por CONEVAL en 2012, incorporé una estimacion sobre
el nivel de ingresos monetarios de la poblacion para su comparacién con las lineas de
ingreso establecidas por esta misma institucion, que permiten identificar el alcance del
ingreso promedio en los hogares para sufragar la canasta basica de alimentos (Linea de
Bienestar Minimo) y para adquirir ademas de ésta también la canasta basica no alimentaria
qgue incluye servicios minimos de salud, educacion y otras necesidades basicas de los
hogares (Linea de Bienestar)*®.

No es posible identificar la situacidbn concreta de las mujeres rurales, toda vez que las
estimaciones se realizan a partir del promedio de ingresos por hogar, sin embargo, si es
posible apreciar las proporciones de poblacién en torno a las lineas de ingreso, segun su
ambito urbano o rural, o su condicion de poblacion indigena. Los resultados indican
claramente condiciones mas desfavorables en el medio rural y que se agudizan al referirse a
la poblacion indigena.

Poblacién por debajo de la linea de

ingreso minimo y de bienestar en 2012 Relacion poblacion rural y poblacion en
80 74.5 pobreza en 2012
70 62.8
2%
60 El resto de 22 de 3 3700/
48.3 entidades federativas === 0
50 Zrrnrd 26%
40
30 %
20 10 entidades con mayor % —6:?5 0
10 L)
0 i
URBANO RURAL INDIGENAS 0% 20% 40% 60% 80%
BLinea de ingreso minimo ELiena de bienestar BPoblacion rural BPoblacién en pobreza EPoblacion pobreza extrema

Fuente: CONEVAL, Medicién de la pobreza multidimensional, 2012

Este contexto de mayor pobreza monetaria es la que predomina como entorno econémico de
las mujeres rurales. En el medio rural el 33% de la poblacidbn no cuenta con un ingreso
promedio mensual suficiente para adquirir la canasta basica alimentaria y el 74% no cuenta
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con un ingreso suficiente para satisfacer todas sus necesidades basicas, situacion que se
agrava entre la poblacion indigena.

A nivel regional, la condicion de pobreza en el ambito rural se refleja en una alta
concentracion de la pobreza en las 10 entidades en donde vive la mayor proporcion de
poblacion rural: Veracruz, Chiapas, Oaxaca, México, Guanajuato, Puebla, Guerrero,
Michoacén, Hidalgo y Jalisco. En estas entidades, las mujeres rurales presentan las mayores
limitaciones en términos de ingresos monetarios.

» Ejercicio efectivo de derechos sociales.

Con base en la medicién de pobreza de CONEVAL para 2012, en la siguiente grafica se
muestran las condiciones asimétricas en las que se desenvuelven las mujeres rurales, y que
son aun mas desfavorables para las mujeres indigenas.

La gréafica resume los indicadores que definen la condicién de pobreza multidimensional, y de
acuerdo a su disefio, entre mas cercano se encuentre del centro son menores las
condiciones desfavorables o de rezago y el perimetro externo significa un total rezago y
pobreza.

Pobrezay rezagos sociales, segln condicidn urbana, rural y poblacién indigena, 2012

Pobreza
multidimensional

2%
]

Con mas de 3

ALIMENTACION .
carencias

.’
SERVICIOS VIVIENDA 60% }X«.5Z% EDUCATIVO
e =

CALIDAD VIVIENDA ! ACCESO SALUD
82%'%1
N 81%
ACCESO SEGURIDAD
SOCIAL
«=@=— URBANO = = RURAL «e++ INDIGENAS

Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza multidimensional, 2012
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Como puede apreciarse, la poblacion que vive en areas urbanas es la que menos pobreza y
rezagos presenta, en un segundo nivel se encuentra la poblacion rural en general y con la
mayor aproximacion al centro, es decir, con las mayores condiciones de pobreza y rezagos
sociales se grafica a la poblacién indigena.

En conjunto, la poblacion de las areas rurales presenta indicadores que son mas
desfavorables que las que prevalecen en las areas urbanas, y tienden a ser aun mas
desfavorables cuando se refieren a la poblacién indigena.

En el medio rural sélo el 38% de la poblacién no se ha identificado en situacion de pobreza
multidimensional, lo que significa que seis de cada 10 habitantes enfrenta graves limitaciones
para su desarrollo derivado de la insuficiencia de ingresos monetarios y carencia en al menos
uno de sus derechos sociales?®.

Las mayores carencias en la poblacién rural, y que afectan de manera particular a las
mujeres, se refieren al acceso a la seguridad social, derivado de la condicidn prevaleciente
de su ocupaciéon en labores domésticas y de las condiciones laborales que rigen para los
trabajadores agricolas, que generalmente no les ofrecen proteccion social ni garantias en el
nivel de ingresos.

Puede apreciarse una total asimetria entre el medio urbano y el rural, y en particular con los
indigenas, en materia de vivienda, con mayores rezagos en cuanto a la calidad de los
materiales pero sobre todo en lo que se refiere al acceso de servicios bésicos, como
disponibilidad de agua potable o conexién a sistemas de drenaje. Estas condiciones tienden
a imponer mayores dificultades en la realizacion de las labores domésticas y a tener efectos
desfavorables en la salud de las personas.

En materia de educacién y alimentacion, se observa también condiciones menos favorables
en el medio rural, con el doble de porcentaje de poblacién con rezago en el primer caso y
mayor proporcién de poblacién con carencias alimentarias.

En donde menos asimetria se observa es en materia de acceso a servicios de salud, con una
proporcion similar de poblacion con carencia a este tipo de servicios del orden de 20%, que
aumenta entre la poblacion indigena, aunque como se apreciara mas adelante, la calidad de
los servicios a los que se pueden acceder son muy diferentes.

Finalmente, un indicador que resume las diferencias en las condiciones entre los ambitos
urbano vy rural se refiere a la proporcion de poblacion que al menos tiene tres carencias o
rezagos en sus derechos sociales, que en el medio rural asciende a 47% de la poblacién,
casi tres veces la proporcion de 17% que se registra para las areas urbanas y la asimetria es
mayor para la poblacion indigena con 56%.
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» Condiciones especificas de vivienda y servicios de educacion y salud.

En materia de las condiciones de vivienda, puede apreciarse que en las localidades rurales
es mayor el nimero de habitantes por vivienda y se presentan menores niveles de cobertura
de servicios basicos como agua entubada y drenaje conectado, asi como condiciones menos
favorables en términos de materiales de edificacion.

Condiciones y servicios béasicos a viviendas en 2010

Conceptos Promedio Localidades
nacional rurales
Numero de habitantes por vivienda 3.9 4.2
Total de viviendas 100.0% 100.0%
Disponen de agua entubada 91.5% 76.2%
Disponen de drenaje 90.3% 68.6%
Disponen de agua en vivienda y drenaje 68.1% 27.4%
Con piso de tierra 6.2% 15.1%
Con piso de tierra y no disponen agua entubada 1.8% 6.1%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y vivienda 2010

En cuanto al acceso a servicios de salud, con la ampliacion de los servicios de salud a través
del Seguro Popular, para 2010 puede apreciarse que el nivel de derechohabiencia en el
medio rural se ha emparejado con los niveles nacionales, si bien aun con coberturas que
dejan fuera de los servicios a dos de cada cinco mujeres y en el caso de la poblacién
indigena con mayores rezagos.

Es importante, sin embargo destacar, que a diferencia de lo que ocurre a nivel nacional y en
las areas urbanas, la cobertura en el medio rural se logra principalmente con el Seguro
Popular que atiende al 71% de las mujeres rurales con derechohabiencia, con las
limitaciones que este tipo de instrumento tiene frente a los servicios que se ofrecen por las
instituciones oficiales de salud.

Acceso de las mujeres a servicios de salud en 2010

. . Mujeres en Mujeres
Promedio Mujeres .
Conceptos . . localidades habla
nacional nacional .
rurales indigena
Con derechohabiencia 63.3% 65.8% 63.3% 52.2%
Instituciones oficiales 63.8% 62.5% 27.1% nd
Seguro Popular 32.3% 34.0% 71.4% nd
Otras instituciones 3.9% 3.5% 1.5% nd

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y vivienda 2010
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Una aproximacion a los indicadores de escolaridad, muestran también en forma clara las
condiciones menos favorables en el &mbito rural, con menores promedios de escolaridad,
menores niveles de alfabetismo y de asistencia a la escuela, menores proporciones de
poblacibn con estudios. En todos los casos, estos indicadores se acentian
desfavorablemente cuando se refieren a las mujeres indigenas.

Indicadores del nivel de escolaridad de las mujeres en 2010

Promedio Muieres Mujeres en Mujeres
Conceptos . J localidades hablantes de
nacional nacional .
rurales lengua indigena
Grado de escolaridad 8.6 8.5 6.0 5.8
Alfabetismo > 15 afios 92.4% 91.1% 83.8% 81.2%
Con asistencia a la escuela 18.6% 18.0% 16.6% 12.4%
Sin escolaridad 6.4% 7.3% 14.6% 27.8%
Educacion basica 60.0% 59.5% 71.9% 62.9%
Educacién media superior 17.8% 17.9% 9.6% 6.2%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y vivienda 2010

La mayoria de las mujeres rurales, se mantienen ocupadas en actividades domésticas que
no tienen remuneracién y que las ubica en condiciones desfavorables para mejorar su
bienestar, sin ningun tipo de proteccién social, en condiciones precarias de servicios a las
viviendas y de salud, fuertes rezagos en educacion y en general, en condiciones de alta
vulnerabilidad social.

5. Politica publica de atencién a las mujeres

En junio de 2011 se reformo el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer: que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece, asi como prohibir toda discriminacibn motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. Asimismo, el articulo 4° constitucional dispone que el varon y la
mujer son iguales ante la Ley.

Los derechos de las mujeres adquirieron un rango constitucional y se encuentran explicitos
ademas en diferentes leyes promulgadas en afios recientes: la Ley del Instituto Nacional de
las Mujeres, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General para

Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
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Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y la Ley General de Victimas, entre otras.

Con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y posteriormente con la
promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
con ella la creacion del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, la perspectiva de género se ha institucionalizado en nuestro
pais.

En el &mbito internacional, nuestro pais ha suscrito diferentes instrumentos internacionales
con los que ha asumido compromisos irreductibles para avanzar en materia de igualdad de
género, particularmente, la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Para).

» Politica publica del Gobierno Federal.

La situacion que viven las mujeres, principalmente en el medio rural, ha requerido establecer
y disefiar politicas publicas dirigidas a combatir las causas histéricas y estructurales que han
impedido y obstaculizado su desarrollo al limitar, segregar, discriminar o excluir su
participacion en muy diversos ambitos.

El Gobierno Federal a través del gasto publico ha implementado una politica publica que
procura dar una mayor atencion especifica a las necesidades para el desarrollo de las
mujeres, con un enfoque particular en los programas y acciones orientados a las mujeres en
el medio rural.

La provision de servicios y apoyos del gobierno han incorporado una perspectiva de género
que busca brindar atencion indiscriminada. Los instrumentos de politica social, se han
orientado a atender preferentemente a la poblacién y regiones de mayor rezago y pobreza,
con un énfasis en la dotacidon de apoyos monetarios para un mejor acceso a alimentos y de
servicios de salud, educacion y vivienda, con un amplio cobertura en las zonas rurales y
direccionando atencion en forma especifica a las mujeres rurales.

Los programas orientados a establecer una cobertura universal de servicios de salud y de
seguridad social, han incorporado acciones especificas de atencion a las mujeres rurales e
indigenas.

Como parte de la politica de atencion integral, se han incluido diferentes programas que
apoyan las inversiones en infraestructura social, no solo para mejorar la dotacion de servicios
publicos sino para impulsar las actividades productivas. Estas acciones se han acompafado
de diferentes programas especificos orientados a promover la incorporacion productiva de
las mujeres en las actividades econdmicas, principalmente para fomentar las actividades
agropecuarias en el campo y localidades rurales.
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Adicionalmente se ha venido construyendo un andamiaje institucional en los diferentes
ordenes de gobierno que permita avanzar hacia condiciones de mayor y mas equitativa
participacion de las mujeres en todos los planos de la vida del pais.

» Principales programas disefiados y orientados para apoyar a las mujeres.

Para dar cumplimiento al marco legal desde el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
determinan erogaciones para impulsar la igualdad de oportunidades a partir de la
incorporacion de la perspectiva de género en el disefio, elaboracion y aplicacion de los
programas de la Administracion Publica Federal (APF).

Este esfuerzo se plasma en un presupuesto transversal en el que concurren 17
dependencias de la APF y diversos organismos y entidades publicas, en el cual se integran
diferentes programas disefiados para brindar apoyo a las mujeres en las diferentes materias,
desde la difusion y proteccién de sus derechos, impulso de mecanismos administrativos para
organizaciones, dotaciobn de servicios como educacion, salud, seguridad social, hasta
programas especificos para fomentar los proyectos productivos y la insercion de las mujeres
en las actividades productivas.

En todos los programas de aplicacion de subsidios, se ha incorporado el lineamiento de
igualdad y equidad de género, de manera que no se establezca ningun tipo de discriminaciéon
para el acceso a estos apoyos para las mujeres, en los diferentes ambitos territoriales.

En algunos programas se han incorporado componentes especificos orientados a apoyar a
las mujeres rurales, y algunos programas se han disefiado en especial para promover la
dotacion de servicios, apoyar los derechos o promover la incorporacion productiva de las
mujeres.

A continuaciéon se mencionan los mas importantes por el monto de recursos de acuerdo a su
principal orientacion de apoyo, que se encuentran considerados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014, en su Anexo 12. Erogaciones para la
igualdad entre mujeres y hombres.

- Para promover la equidad en el acceso a la educacion:

SEP Programa para la inclusién y Equidad Educativa

Programa Nacional de Becas

- Para apoyar la adquisicidon, construccion y mejoramiento de viviendas:

SEDATU Programa Habitat

Vivienda rural
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Vivienda digna

Esquema de financiamiento y subsidio federal para vivienda

Para promover su acceso a los servicios de salud general y reproductiva:

SALUD

Prestacién de servicios de salud en los diferentes niveles de
atencion

Reduccién de la mortalidad materna

Atencion de la salud reproductiva y la igualdad de género en salud.

Reduccion de enfermedades prevenibles por vacunacion.

Para brindar servicios de proteccion y seguridad social:

SALUD Programa de Estancias Infantiles.
Programa de Estancias Infantiles.
SEDESOL Apoyo a instancias de mujeres en Entidades Federativas.

Seguro de Vida para Jefas de Familia.

Para apoyar la difusion, capacitacion y operacion de sus derechos.

SHCP

Fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género.

Fortalecimiento a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres

GOBERNACION

Programa para promover la atencién y prevencion de la violencia
contra las mujeres.

Para apoyar su incorporacion en las actividades productivas:

Programa Integral de Desarrollo Rural

Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer

SAGARPA Emprendedora (PROMETE)

Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos

Agrarios (FAPPA)

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)
ECONOMIA | Programa de Fomento a la Economia Social

Fondo Nacional Emprendedor

Programa de mejoramiento a la produccion y productividad.
SHCP —CDI | (PROIN)

CEDRSSA
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Debe sefialarse que la atencion a las mujeres, se encuentra presente en todos los programas
de la APF, cobrando importancia especial en algunos de atencion social como PROSPERA,
de Pension a Adultos Mayores, de Apoyo Alimentario y los diferentes programas de fomento
productivo que establecen su operaciéon ofreciendo apoyos en igualdad de condiciones para
hombres y mujeres.

A pesar del avance en la legislacién que tutela los derechos de las mujeres, éstas todavia no
pueden ejercerlos plenamente por la situacién en la que se encuentran inmersas. Lo anterior
es aun mas notorio en el caso de las mujeres que habitan en el &mbito rural, en donde las
condiciones socioecondmicas Yy las posibilidades de insercion laborales imponen mayores
limitaciones a su participacion y desarrollo.
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Notas

1 INEGI. Las mujeres en el México rural. Para identificar las condiciones de las mujeres rurales, se
considera el criterio demografico, internacionalmente reconocido y utilizado en México desde hace
mas de 70 afos, que define como poblacion rural a la que reside en localidades menores a 2500
habitantes, que permite sistematizar informacion y su analisis en el tiempo y diferentes espacios
geograficos.

2 INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo. Datos segundo trimestre 2014. Es la mayor
encuesta que se realiza en nuestro pais, cuyas estimaciones han sido ajustadas conforme a los
resultados del Censo de Poblacién 2010 y las proyecciones de CONAPO.

3 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). Programa Especial de los
Pueblos Indigenas, 2014-2018, publicado en el D.O.F. 30 abril 2014. Sefiala que la mayoria de los
asentamientos de la poblacion indigena, por diversas razones, se caracterizan por su gran dispersion
territorial. Para el afio 2010, del total de 192 mil localidades del pais, en 34,263, 40% y mas de sus
habitantes es poblacion indigena y, de ese total, casi 22 mil localidades tienen menos de 100
habitantes.

4 INEGI. Poblacién Indigena en México, 2004. Con base en el Censo de Poblacion de 2000, se
identificd que la ubicacion territorial por tamafio de localidad de quienes se adscriben como indigenas
es muy similar a la de quienes hablan una lengua indigena, con una concentracién en las localidades
pequefias de tipo rural: 63% en localidades de menos de 2500 habitantes, el 20% vive en localidades
medias y 17% en areas urbanas mayores.

5 INEGI. Mujeres y Hombres en México, 2010. La tasa global de fecundidad (TGF) se define como el
ndamero promedio de hijos que nacerian por mujer si todas las mujeres vivieran hasta el final de sus
afios fértiles y dieran a luz de acuerdo a la tasa de fecundidad promedio para cada edad. La TGF
igual a dos hijos por mujer se considera como de reemplazo intergeneracional.

6 CONAPO. La fecundidad en México: niveles y tendencias recientes. Autor: Ricardo César Aparicio
Jiménez... [et al.]. México, 2005. EIl autor sefiala que en el plano nacional y el ambito urbano el
descenso de la fecundidad se agudiza en el periodo 1971-1976 y para el ambito rural el descenso se
consolida en 1982-1987.

" INEGI. Encuesta Nacional de la DinAmica Demogréafica 2009. Tabulados basicos.

8 INEGI. Estadisticas a propo6sito del dia internacional de las mujeres rurales. Pagina internet 15
octubre de 2014.

9 CONAPO 2005. La fecundidad en México. Las tasas globales de fecundidad segin nivel educativo
muestran el efecto decisivo de la educacion; el andlisis de las tasas especificas de fecundidad por
rangos de edades y condiciones de escolaridad permite observar patrones reproductivos de los
distintos grupos de mujeres segun su nivel educativo.

10 INEGI. Mujeres y Hombres en México, 2010.
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1 CONAPO, Anuario de remesas y migracién 2014. México ocupa el segundo sitio como pais origen
de migrantes con 13.2 millones en 2013 (5.2% del total mundial), s6lo después de India y poco menos
gue Rusia.

12 CEDRSSA. Reporte: Migracion y remesas. Mayo2014.

13 United Nations INSTRAW, 2007. En los ultimos afios el término “feminizacion de las migraciones”
sugiere un incremento absoluto en la proporcién de mujeres migrantes, pero también que cada vez
mas mujeres migran de forma independiente en busqueda de trabajo, en vez de hacerlo como
“dependientes” familiares, viajando con sus esposos o reuniéndose con ellos en el exterior.

4 INMUJERES. “Aumenta la feminizacién en la migracion”. Comunicado de Prensa 102
(17/Dic/2010), consulta en pagina web oficial.

15 FAQ, boletin 19 de julio de 2014. Este proceso en América Latina y el Caribe ha aumentado en los
tltimos afos, con Chile a la cabeza con el 30 % de sus explotaciones agricolas a cargo de mujeres,
seguido por Panama (29 %), Ecuador (25 %) y Haiti (25 %).

16 Procuraduria Agraria. “El acceso de las mujeres rurales a la tenencia de la tierra: el caso de
México” Revista Analisis, autor: Alejandra de Maria y Campos Orrico.

17 Revista Estudios Agrarios. Género y tenencia de la tierra en el ejido mexicano: ¢la costumbre o la
ley del Estado? No. 18 sep — dic 2001, autor: Verdnica Vazquez Garcia, La proporcién de mujeres
titulares de tierras en los ejidos en 1984, se tomé de este estudio que a su vez lo remite al estudio de
Arizpe, Lourdes y Carlota Botey, 1987, “Mexican Agricultural Development Policy and Its Impact on
Rural Women”, en C.D. Deere y Magdalena Ledn (eds.), Rural Woman and State Policy in Latin
America, Colorado, Westview Press.

18 CONEVAL. Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México, 2010. Se
emplean dos lineas de ingreso mensual promedio por persona en los hogares para medir la pobreza,
gue se actualizan mensualmente a partir del INPC: la linea de bienestar minimo (LBM), que equivale
al valor de la canasta alimentaria y la linea de bienestar (LB), que afiade al valor total de la canasta
alimentaria, la canasta no alimentaria.

19 CONEVAL, Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México, 2010. Se
define como pobreza multidimensional: “Una persona se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el
desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades”.
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